AGCBAS

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, 4 de junio de 2008

Caodigo del

Proyecto

1.07.04

Denominacion
del Proyecto

Optimizacion de Alumbrado Publico por Terceros — Auditoria
Legal, Financiera y de Gestion

Periodo Ao 2006

examinado

Programas 28 y 30028 (Optimizacién de Alumbrado Publico por Terceros)
auditados

Unidad Direccion General de Alumbrado Publico y Servicio Publico
Ejecutora

Objeto de la|Contrataciones, compras y gastos del SPP 28 y 30028
auditoria “Optimizacién del Alumbrado Publico por Terceros) ejecutado

por la Direccidbn General de Alumbrado Publico y Servicio
Publico dependiente del Ministerio de Espacio Publico

Objetivo de la
auditoria

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de obras
a los requisitos contractuales en los aspectos referentes a su
certificacion, liquidacion y pago.

Presupuesto
(expresado en
pesos)

Unidad Ejecutora: 806 — Direcciéon General de Alumbrado Publico y Servicio
Eléctrico dependiente del Ministerio de Espacio Publico
Servicio Publico Primario (SPP): 28 y 30028 - Optimizacién del Alumbrado

Pablico por Terceros

Inciso Original Vigente Definitivo Devengado
1|G8S0S en| 935 947|  1.406.322| 3.004.460| 1.406.307
personal
p|Bienes  de 140.500 23.549| 1.406.307 10.152
consumo
3| Servicios  no 647.359 576.396 10.152 549.244
personales
4| Bienes de uso | 36.783.413| 35.887.339| 32.500.168| 31.303.941
5| Transferencias 22.000 22.000 1.013.980 22.000
Total 39.525.419 | 37.915.606 | 37.935.067 | 33.291.644

Alcance

» Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de
los procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion
de las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa auditado EI examen fue
realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por Ley N° 325 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en cumplimiento de
la Planificacién Anual aprobada por la Res. 419-AGCBA-
06 del 31/10/06, aplicando los siguientes procedimientos
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de Auditoria: El alcance se acotara, en funcion del grado
de incidencia geogréafica y/o econdmica que surja del
relevamiento previo, a las areas o zonas adjudicadas y/o
Centros de Gestion y Participacion (CGP).

Periodo de
desarrollo de

Del 15/08/07 al 14/12/07

tareas de

auditoria

Limitaciones al e La Direccion General de Contaduria (DGC),
alcance dependiente del Ministerio de Hacienda no

suministra el listado de transacciones
correspondiente al Programa auditado, ejercicio
presupuestario afio 2006, “(...) por carecer de una
opcion del sistema SIGAF que permita agrupar la
informacion por transacciones (...)". Por lo tanto, no
pudo accederse al universo de las transacciones
devengadas, liquidadas y pagadas del Programa
auditado. Ello impide realizar el analisis de la Cuenta
de Inversion dado que no se pueden conciliar los
totales globales de la misma con la informacién
obtenida en el Organismo.

No obstante, a partir de informacion suministrada por
la DGAPYSE se conformd un listado de compras y
contrataciones a partir del cual se seleccionaron a
algunos casos para realizar el analisis legal y
contable  respectivo, no constituyendo, en
consecuencia, una muestra representativa.

La Direccion General Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto (OGEPU) dependiente del Ministerio de
Hacienda no suministra informacién respecto de las
modificaciones presupuestarias dado que se
mantiene la situaciéon expuesta oportunamente en
cuanto a que “(...) al no haber desarrollado el
Sistema Integrado de Gestion y Administracion
Financiera (SIGAF) un listado de ajustes por norma
aprobatoria tal como el que brindaba el SISER, se ha
dejado de disponer por sistema de informacion que
permita discernir de manera fehaciente los montos
en que se incrementan o reducen las partidas de los
distintos programas asi como las normas por las
cuales se aprueban tales movimientos”. Ello impide
realizar el analisis de la Cuenta de Inversion en
cuanto a la determinacion del Crédito Vigente dado
gue no se pueden conciliar los totales globales del
mismo.

El nivel de desagregacion de la Cuenta de Inversion
permite realizar el analisis de ejecucion del gasto de
los proyectos y actividades presupuestarias so6lo
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hasta el nivel de inciso.

e La Direccién General Contaduria General no puso a
disposicion del equipo auditor Carpetas Parte
vinculadas a los Partes de Recepcién Definitivas
solicitadas oportunamente por el equipo auditor.

Aclaraciones
previas

e Estructura Organico Funcional: El Servicio Publico
Primario (SPP) auditado estuvo a cargo de la
Direccion General de Alumbrado Publico (DGAP)
dependiente de la Ex Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento hasta la sancion de la Ley de
Ministerios N° 1925 y su Decreto Reglamentario N°
350/06 del 07/04/06. En consecuencia, a partir del
dictado de dicho Decreto el SPP 28 paso a la érbita
de la DGAPYSE dependiente de la Subsecretaria de
Mantenimiento Urbano del Ministerio de Espacio
Publico. Cabe sefalar que esta Direccion mantiene
basicamente la estructura funcional que tenia la
DGAP.

e Ejecucion Presupuestaria Afio 2006: ElI SPP
auditado tiene como finalidad “(...) mejorar la
iluminacion en la via y en los espacios publicos,
incrementando el nivel luminico con una adecuada
uniformidad y eliminando las zonas que se
encuentren en penumbra u oscuridad, acorde con
los requerimientos actuales que tienden a la
obtencidon de mayores estandares en la calidad de
vida (...).

El dictado de la Ley de Ministerios N° 1925 y su Decreto
Reglamentario N° 350/06 y sus modificatorios tuvo como
consecuencia una reestructuracion presupuestaria para
reasignar los créditos segun la nueva estructura organica
funcional. EI SPP 28 que dependia de la Jurisdiccién 30
(Secretaria de Infraestructura y Planeamiento) - Unidad
Ejecutora 314 (Direccion General de Alumbrado Publico)
paso a ser SPP 30028 de la Jurisdiccion 34 (Ministerio de
Espacio Publico) — Unidad Ejecutora 806 (Direccion General
de Alumbrado Publico y Servicios Eléctricos). Esta
reestructuracion presupuestaria implico que a la DGAPYSE
pasara solamente el Inciso 4, bajo el SPP 30028, en tanto
gue los Incisos 1 a 3 fueron asignados a la Direccién
General de Infraestructura Luminica dependiente de la
Subsecretaria de Infraestructura y Obras del Ministerio de
Planeamiento y Obras Publicas. De acuerdo con la Cuenta
de Inversion afio 2006 se devengaron $ 33.291.644.

La Cuenta de Inversion del afo 2006 expone una
subejecuciéon del SPP auditado del Crédito Definitivo
respecto del Crédito Vigente, por un monto de $ 3.266.408.
El auditado manifestd que dicha subejecucidn corresponde
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a reservas presupuestarias realizadas para atender distintas

obras

cuya concrecion contractual se realiz6 con

posterioridad al cierre del ejercicio, circunstancia que fue
verificada por el equipo auditor.

Lic. Pdb. N° 93/97- Servicio de Mantenimiento de
Alumbrado Publico de la CABA: Los Contratos
suscriptos en los términos de la Licitacion Publica
93/97 se encuentran ampliamente vencidos,
habiendo esta Auditoria General puesto de
manifiesto esta situacion en distintos Informes
Finales. Los contratos han sido prorrogados, en
principio por aplicacion de las clausulas
contractuales que previeron esta posibilidad, y por la
firma de Actas Acuerdo entre las adjudicatarias y el
GCBA. Sin embargo, cabe sefialar que se han
llevado a cabo acciones tendientes a realizar un
nuevo contrato.

El objeto de la presente auditoria corresponde a la
Zona 1 de esta Licitacion, adjudicada a la empresa
Mantelectric ICISA. En tal sentido, se analizaron las
transacciones correspondientes a esta Zona y, en
particular, el cumplimiento de las Actas Acuerdo
suscriptas en el marco de la Licitacion mencionada
entre el GCBA y Mantelectric ICISA

Lic. Pub. N° 355/05 — Renovacion de la Red de
Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires en
arterias secundarias: El Decreto N° 582/05 del
05/05/05 aprueba los pliegos de bases y condiciones
generales, particulares y de especificaciones
técnicas que regiran el llamado a licitacion publica
para contratar la realizacion de la obra “Renovacion
de la Red de Alumbrado Publico de la CABA en
arterias secundarias”. Autoriza a la Secretaria de
Infraestructura y Planeamiento a realizar el llamado y
aprueba un presupuesto oficial de $ 22.200.000. El
llamado se establece para el 22/06/05 mediante Res.
N° 570-SlyP-05 del 11/05/05.

Redeterminacién de Precios — Lic. Pub. N° 355/05:
El PCP determina en su clausula 2.11 el
procedimiento para la Redeterminacion de Precios
de Precios. La empresa Mantelectric ICISA solicito el
24/08/06 aplicar el mecanismo de Redeterminacion
de Precios para todas las zonas que se le
adjudicaron mediante Res. 1536-SlyP-05, a partir del
mes de junio de 2006, generandose los Expedientes
N° 39577/07 (Zona 3), N° 44696/07 (Zona 4), N°
41703/07 (Zona 6) y N° 40012/07 (Zona 13). A la
fecha de cierre de las tareas de campo del presente
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Informe los mismos no han sido resueltos

e Acta Acuerdo del 19/08/2005 suscripta entre
Mantelectric ICISA y la DGAP_- Lic. Pdb. N° 93/97:
El Acta Acuerdo, ademas de acordar la
redeterminacion de precios solicitada por la
Contratista, establece que “(...) lo pactado, esta
sujeto como condicién de validez y eficacia, a la
efectiva convalidacion por parte del Sefior Jefe de
Gobierno, estableciéndose que la contratista
continuara con la prestacién en los términos del
Anexo Il (...)". Este Anexo Il detalla la totalidad de las
prestaciones a las que se obliga la contratista,
conforme la metodologia, rutina y caracteristicas que
taxativamente se especifican. El item 18 de este
Anexo establece la *“Verificacion de valores de
resistencia de aislamiento de cable de derivacion y
resistencia de puesta a tierra de la instalacion”
asignandole caracter “preventivo” y dejando
expresamente establecido que debe ser realizada
“(...) en la forma prevista en los Pliegos vy
documentos contractuales de la Licitacion Publica
(...) 93/97 (...)". Mantelectric ICISA presenta, en
febrero de 2006, un presupuesto de los trabajos de
medicibn de tierra correspondientes a las
instalaciones de alumbrado publico de Zona 1, “(...)
estimando que en el 70% de las instalaciones seré
necesario mejorar el valor agregando una jabalina.”
El presupuesto presentado para el agregado de
12.460 jabalinas, asciende a $ 4.475.608,49 el cual
es rechazado por la DGAPYSE.

e Procesos judiciales, sumarios, auditorias internas y
denuncias:

La Procuracién General informd sobre sumarios y juicios

“(...) dado que los procesos se encuentran cargados por

caratula judicial y no por dependencia de la

administracion”.

= La Sindicatura General de la CABA informd que durante
el afio 2006 no se realizaron ni programaron auditorias
en el ambito de la DGAPYSE.

= La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Espacio
Publico puso a disposicion del equipo de auditoria el
Informe referido a “Cierre de Ejercicio (tareas de cierre al
02/01/07) y Cierre de Gestidén de la DGAPYSE” de cuyo
analisis no surgio informacion relevante para el objeto
del presente Proyecto.

= El Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos de la
CABA informé la existencia de 23 denuncias,
comprendiendo 33 anomalias de las cuales solo 2
estaban referidas al objeto de la auditoria. Similar
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situacion se dio con la informacién suministrada por la
Defensoria del Pueblo en la que sdélo se verificd la
existencia de un reclamo por mayor iluminacion.

Observaciones
principales

e La Contratista incumplio con la obligacion de realizar
la tarea indicada en el item 18 del Anexo Il del Acta
Acuerdo suscripta el 19-08-05 ni ha sido sancionada
por dicho incumplimiento. Se entiende que, mas alla
gue la cantidad de puestas a tierra deficientes
informada por la Contratista no sea correcta, se
debieron haber tomado medidas urgentes para
verificar lo informado y corregir en consecuencia.

e A los Pliegos y tramite de la Licitacion Publica N°
355/05 — Expte. 58597/04 — Renovacién de la Red
de Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires:

Las Circulares sin y con Consulta carecen de fecha
cierta, lo que no permite tener la certeza de que fueron
emitidas antes de la presentacién de las ofertas.
El Secretario de Infraestructura y Planeamiento
incumplio con el Art. 5° del Decreto 582/05 en cuanto a
gue la emision de las circulares con y sin consulta no
fueron sélo aclaraciones sino que las mismas
significaron modificaciones de clausulas del pliego.
La adjudicacibn se realizd6 por un monto de $
27.110.595,86 no constando el acto administrativo que
apruebe el incremento presupuestario respectivo
teniendo en cuenta que el Presupuesto Oficial, de
acuerdo con el Dec. 582/05, era de $ 22.200.000.
El Secretario de Infraestructura y Planeamiento aprobo y
adjudicé la Lic. Pub. N° 355/05 superando los montos
maximos previstos para los que esta facultado por el
Decreto N° 2186/04.
Se observé dispendio administrativo durante el proceso
previo al llamado a Licitacion Pdublica, iniciado con la
caratulacion del expediente el 21/09/04 y concluido con
el llamado publicado el 17/05/05, sin que surja del
expediente motivos excepcionales que justifiquen la
demora afectando los principios de celeridad, economia,
sencillez y eficacia de los tramites previstos por el Art. 3°
del DNyU N° 1510/97.
Las Zonas 1 y 2, declaradas desierta y vacante
respectivamente, no fueron licitadas nuevamente ni
contratadas en forma directa , por lo tanto, dichas zonas
no tuvieron realizacion de obras colocandolas en un pie
de desigualdad con respecto del resto de las zonas
adjudicadas al no dar respuesta a las necesidades de la
poblacion. Cabe sefalar que durante el periodo auditado
no se realizaron obras en dichas Zonas, de acuerdo con
informado por la DGAPYSE.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 9

Teléfono 4321-3700




AGCBAS

= No consta normativa que regule el registro y control de la
retencion del 1,5% y de su aplicacion. La prevision que
establece el Art. 2.18.1 — Inspeccion de Obra, respecto
de que la Contratista debera hacerse cargo de las horas
extras del personal del GCBA, en caso de que aquella
requiera realizar tareas fuera de los horarios autorizados,
para lo cual se le retendra de todos los certificados de
obra el 1,5% del monto del mismo, afecta el control por
oposicién de intereses toda vez que, aunque en forma
indirecta a través de la retencion mencionada, las horas
extras del personal de inspeccion, e incluso los
honorarios del personal contratado, son retribuidos por
los inspeccionados.

e Incumplimientos de clausulas del Pliego de
Condiciones Particulares y de los Pliegos de
Especificaciones Técnicas (generales y particulares)
de la Lic. Pdb. N° 355/05 - Expte. 58597/04 —
Renovacion de la Red de Alumbrado Publico de la
Ciudad de Buenos Aires — Contratista Mantelectric
ICISA —Zonas 3,4,6y13.

= Se observé el incumplimiento de llevar la documentacion
de obra prevista en el PCP dificultando, en general, el
seguimiento de la evolucion de los trabajos y sus
circunstancias. Por ejemplo:

= Los acuerdos respecto de los calculos luminotécnicos y
replanteos de la obra, realizados en reuniones entre la

Contratista y la Inspecciébn, no se encuentran

transcriptos en el Libro de Actas que establece la

clausula 2.9.3.3 del PCP. Por otra parte, se observan
dilaciones en la resolucién de temas que, al no quedar
reflejados en  Actas, posteriormente  generan
controversias entre las partes.

= Incumplimiento de la clausula 2.18.2 del PCP en cuanto

a gue la entrega de los vehiculos para la inspeccién fue

realizada el 24/01/06, lo que representa una demora de

54 dias. Por otra parte, no consta la aplicacién de la

multa prevista en el articulo citado. Los vehiculos que la

Contratista debia proveer, en cumplimiento de la

clausula 2.18.2 del PCP no fueron asignados en su

totalidad a la Inspeccidn.

= Los certificados de obra no fueron emitidos en forma
mensual, incumpliendo con la clausula 2.12 del PCP,
sino que la Contratista presento, y la DGAPYSE acept6,
un certificado acumulado que abarca varios meses.

e A la ejecucion de las obras contratadas por la Lic.
Pub. N° 355/05

= Los Pliegos analizados denotan esencialmente la
ausencia de un proyecto integral e inicial que como tal
contemple y prevea la totalidad o, por lo menos, la
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mayoria de las variables fisicas y de situacién posibles
para cada arteria, a fin de poder cumplir en tiempo y
forma con el objeto del contrato. El Pliego analizado
convoca a la Licitacion Publica “(...) sobre la base de los
anteproyectos de ‘calle tipo’ (...) " y determina “(...) el
contratista deberd confeccionar el correspondiente
proyecto, en base al plano tipo elaborado para tal fin (...)

e AlaLic. Pub. 93/97 — Servicio de Mantenimiento de
Alumbrado Publico de la CABA.

= Se verific6 la existencia de encomiendas Yy
convalidaciones de trabajos efectuadas dentro del marco
de la Lic. Puab. N° 93/97, cuyo contrato se encuentra
vencido, tal como viene observando consecuentemente
esta AGCBA.
e Observaciones referidas a Imputacion

Presupuestaria y cuestiones contables

= Se imputé incorrectamente al SPP 30028 contrataciones
realizadas por el Ente de Mantenimiento Urbano Integral
por un monto devengado de $ 381.097,75. Los trabajos
realizados no corresponden al objeto del SPP 30028 y
fueron imputados como “Estudio Revision de Sectores e
Inspeccion de Obra” — Act. Programatica 300282103
Inciso 4.2.2 “Construcciones en Bienes de Dominio
Publico”.

= Se imputé incorrectamente al SPP 28 Gastos en
Publicidad un monto devengado de $ 79.793,69. No
surge de la documentacién relevada que dichos gastos
fueran solicitados por el Organismo auditado ni que la
tematica de las publicidades contratadas tuviera relacion
con el objeto del SPP 28.

Conclusiones

El Servicio Publico Primario de “Optimizacién del Alumbrado
Publico por Terceros”, del que Unidad Ejecutora fue la
Direccion General de Alumbrado Publico y Servicio Eléctrico
durante el afio 2006, basé su gestion en las Licitaciones
Publicas N° 93/97 “Mantenimiento del Alumbrado Publico de
la Ciudad de Buenos Aires” y N° 355/05 “Renovaciéon de la
Red de Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires en
Arterias Secundarias”.

La Licitacion Publica N° 93/97, tal como esta AGCBA viene
observando en Informes Finales de Auditoria anteriores, se
encuentra ampliamente vencida y, por lo tanto, las obras de
renovacion, mejoras, etc., del Alumbrado Publico de la
Ciudad, debié haberse realizado aplicando la normativa
vigente en materia de Obra Publica.

Por su parte, la Licitacion Puablica N° 355/07 carecié de un
proyecto integral y se basdé en un anteproyecto minimo y
limitado. Surgen de las observaciones realizadas aspectos
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criticos de las obras que no fueron tenidos en cuenta en la
elaboracién de los Pliegos y que produjeron las dificultades
técnicas y demoras en el desarrollo de los trabajos. El plazo
previsto originalmente en seis meses, que implicaba que las
tareas finalizaran en el mes de junio de 2006, fue ampliado
en dos oportunidades extendiendo este plazo hasta abril de
2007, es decir, diez meses mas. Este Pliego merecio
criticas del area técnica de la DGAPYSE las cuales, segun
surge de la documentacién que se analizdé, no fueron
escuchadas. Cabe agregar que no resulta razonable que
este Pliego, no obstante la experiencia acumulada por el
GCBA en la administracion del alumbrado publico obtenida
en los Ultimos afos, tuviese tantos inconvenientes de indole
técnica. Por otra parte, las adjudicatarias de esta Licitacion
son las mismas empresas que vienen realizando este tipo
de obras desde el afio 1998.

A su vez, la tramitacion de la Lic. Pub. 355/05, iniciada en
septiembre de 2004, fue temporalmente extensa sin que
surjan del Expediente causas excepcionales que motivaran
la demora. Se observé que se emitieron Circulares sin
Consulta que, mas alla de exponer aclaraciones,
modificaron aspectos sustanciales del Pliego (agregado y
modificacion de items, modificacion de retenciones sobre
los Pliegos, alteracion de las caracteristicas de los
materiales a proveer) constituyéndose en un exceso en las
facultades asignadas al Secretario de Infraestructura y
Planeamiento. Se verific, ademas, que las ofertas
realizadas superaron ampliamente el Presupuesto Oficial
por lo que, a fin de acortar esta brecha, se realiz6 una
Redeterminacion de Precios del mismo, procedimiento éste
gue se considera inadecuado dado que deberia aplicarse el
mecanismo de Precios Testigo.

En conjunto puede sostenerse que se ha visto afectada la
eficiencia y la economia con la que deben satisfacerse las
necesidades de la ciudadania. Las obras se realizaron con
bastante demora y a un precio mayor que el que se
presupuesto originalmente. Sobre este Gltimo aspecto, cabe
destacar que estan pendientes de resolucion los pedidos de
Redeterminacibn de Precios realizados por las
adjudicatarias, lo cual, una vez resuelto, se aplicaran
retroactivamente al mes de junio de 2006.

Implicancias

Lo expuesto indica dificultad en alcanzar un grado razonable
de eficacia, eficiencia y economia en las misiones
asignadas a la Direccion General de Alumbrado y Servicio
Eléctrico
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